==

Associacgao Brasileira
das Editoras Universitarias

Sao Paulo, 20 de setembro de 2023.

0f. 050/23
Ref.: Reivindicagdo das editoras universitarias

D

A

Denise Pires de Carvalho
Secretaria de Educagdo Superior
Ministério da Educagao

Prezada Senhora

A Associagdo Brasileira das Editoras Universitarias (ABEU), sempre na defesa da universidade
brasileira e da edi¢do universitaria, encaminha a Va. Sa. os documentos em anexo que
reivindicam respectivamente (1) suspensdo da vedagao federal a contratagdo de cargos
fundamentais para as editoras das universidades federais; e (2) o estabelecimento de uma
politica nacional referente as editoras universitdrias, politica que seria expressa juridicamente
em marco regulatdrio apropriado.

Certos de que contamos com sua atengdo para temas tdo centrais a preservagdo da dinamica
cientifica nacional, colocamo-nos a sua disposi¢do para qualquer esclarecimento complementar

que julgue necessdrio e permanecemos na expectativa de sua ilustrada resposta.

Aproveitamos, finalmente, para expressar nossos melhores cumprimentos de consideragio e
respeito.

Atenciosamente,

Jezio Hernahi Bomfim Gutierre
Presidente
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ANEXO 1

SUSPENSAQ DA VEDACAQ FEDERAL A CONTRATACAO DE CARGOS FUNDAMENTAIS PARA AS
EDITORAS DAS UNIVERSIDADES FEDERAIS

Considerando-se que:

1. Varios cargos publicos vitais para o processo editorial encontram-se vagos e com
concursos ou ocupagodes suspensas;

2. Estes cargos publicos sdo vitais para a promoc¢io de direitos fundamentais e da
democracia; exercicio dos direitos a informacio, de liberdade de catedra, de expressao,
de pesquisa e de imprensa; combate a desinformagio; garantia da maior efetividade nos

meios e fins para a realizacdo de varias etapas do processo editorial.

Solicita-se:
A suspensdo urgente da vedagdo dos cargos de Revisor, Editor de Publicacdes, Editor de

Imagens, Jornalista, Tradutor, Programador Visual e Diagramador.
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ANEXO 2

MARCO REGULATORIO DAS ATIVIDADE ITORIAIS DAS EDITORAS UNIVERSITARIAS

Considerando- e:

1. A editoragdo universitaria é atividade estratégica para desenvolver e disseminar
politicas de Estado mediante livros e material correlato.

2. A existéncia de normas esparsas da lugar a interpretacbes conflitantes que
inviabilizam o pleno funcionamento das editoras.

3. As editoras universitarias sdo vinculadas a instituicdes de ensino e pesquisa,
constituindo importante canal para produgdo académica, diretamente articulada
com a pesquisa, ensino e extensao.

Solicita-se:
A edi¢do de portaria que regule minimamente o trabalho das editoras das universidades

federais e das editoras universitarias em geral.
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JUSTIFICATIVA

As editoras universitarias tém um papel importante na divulgacao da produgdo intelectual de
suas instituicoes, além de produzir livros-textos para seus alunos. Essa pratica surgiu quase
que simultaneamente a institui¢do universitaria, dando origem a produgao de livros técnicos,
cientificos e educacionais.

Em geral, as editoras universitarias existem para publicar obras de interesse académico que
ndo teriam mercado ou apelo aos publicadores comerciais.

No Brasil, o grande florescimento das editoras coincide com a redemocratiza¢ido. Nos anos
1980, muitas universidades brasileiras comegaram a despertar para a necessidade de
implantarem suas proprias editoras, a fim de divulgar em livros e periddicos a sua produgio
cientifica e intelectual.

Nesse periodo surge a primeira politica de Estado a respeito da matéria, com a criagdo do
Programa de Estimulo a Editoragdo do Trabalho Intelectual nas Institui¢cdes de Ensino
Superior/Proed, em 1981. Esse programa, vinculado a Secretaria de Ensino
Superior/Sesu/MEC, durou até 1988. Desde a extin¢do desse programa, a ABEU - Associagdo
Brasileira das Editoras Universitarias, avocou a responsabilidade de articular as atividades e
desenvolver politicas comuns que atendam o setor.

Entretanto, desde sua origem no Brasil, as editoras universitarias tém enfrentado as limita¢des
impostas pela auséncia de uma politica publica mais ampla. Em consequéncia disso, ainda hoje
a publicacdo académica brasileira ndo possui a capilaridade e acesso desejaveis entre o publico
leitor em geral. Raramente ha obras dessas editoras em livrarias comerciais. As dificuldades de
vendas, emissdo de nota fiscal, gestdo de recursos tornam o setor particularmente vulneravel as
circunstancias politicas e de mercado.

Apesar disso, as editoras universitarias seguem um processo editorial rigoroso, com avaliagdo
por pares e decisdo por um conselho editorial qualificado academicamente. Dentre essas, as
editoras publicas sdo entes sui generis na Administragdo publica, atuando com propriedade
intelectual, patriménio académico e artistico, dependendo de servigos especializados e com a
missao de disseminar seu produto tanto para um ptblico académico quanto para o mercado.
Para garantir a sustentabilidade e funcionalidade das editoras universitirias no pais, é
necessario consolidar as normativas em uma s6 portaria, com interpretacido uniforme. Dessa
forma, serd possivel fortalecer a produgdo académica brasileira e garantir que as editoras
universitarias cumpram suas missdes de maneira plena. Assim, garantiremos ndo s6 a
visibilidade institucional, mas cumpriremos o dever de garantir aos leitores o acesso a
materiais de contetudo cientifico e académico valido, rigorosamente verificado e em didlogo
com uma sociedade democratica.
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ESBOCO DE UMA PROPOSTA
PORTARIA INTERMINISTERIAL N2 _, DE _ DE DE 2023
Estabelece as diretrizes para as atividades das editoras universitarias.

O SECRETARIO/MINISTRO __ e o SECRETARIO/MINISTRO, em atencio ao disposto no art. 87,
da Constituicdo Federal, resolvem:

TITULO I
CAPITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Portaria regulamenta as editoras e atividades editoriais em 6rgios e entidades da
administra¢do publica federal, bem como exara orientagdes para as editoras universitarias em
geral.

Art. 22 Para os efeitos desta Portaria, considera-se:

I - Editora: para fins dessa portaria é todo ente integrante da administragdo universitaria, com
personalidade juridica prépria ou ndo, responsavel pela gestdo dos direitos intelectuais e de
reproducdo de obras para dar-lhes tratamento adequado a leitura e garantindo sua
disseminacao;

I - Obra: sdao os produtos editoriais os materiais educativos, informativos, normativos,
literarios, artisticos, técnicos e cientificos produzidos e veiculados em diferentes suportes e
midias no contexto das agdes, das atividades, dos servigos, dos programas e das politicas
publicas;

IIT - Processo editorial: trabalho de transformacgio de um documento inicial em Obra, usando-se
qualquer tipo de suporte impresso ou eletrénico, o que pressupde a execu¢do de etapas
sequenciais, que tém inicio na prospecgdo dos originais, seguido pelo acrescimento do trabalho
intelectual de editoragdo e encerramento na sua disseminacio;

IV - Direitos editoriais: compreendem os direitos e suas respectivas obrigagdes de reprodugio e
disseminagdo de uma obra, protegendo a imagem, a marca, a autoria, a validade cientifica, a
chancela editorial; sendo oponivel a terceiros na protegdo da Editora, do autor, do ente publico
e a contribuidores;
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V - Direito Editorial: o complexo de um microssistema juridico compreendendo 4reas como
direitos intelectuais e autorais, contratos publicos, direito

penal no que refere a contrafagdo ou plagio, ética em pesquisa e comunicagdo social, direito
administrativo, processual, comercial e fiscal, dentre outros, pertinentes a consecucio das
atividades editoriais no setor publico;

VI - Chancela editorial: conjunto de propriedade intelectual que abrange o reconhecimento dos
direitos editoriais da Editora, indicadores bibliograficos correspondentes da Obra, os créditos
nominais pelos responsaveis pelas atividades editoriais e pela autoria, bem como o
cumprimento da gestdo de direitos autorais, da disseminagdo, da indexagdo e dos depdsitos
legais;

VII - Politica Editorial: normas aprovadas pelo Conselho Editorial determinando os selos e
linhas editoriais, critérios.de selecdo da Obra, avaliagdo por pareceristas, parametros de cessdo
e protecdo dos direitos editoriais, critérios de atribuicio e retratacio da chancela, diretrizes
para responder a direitos e obrigacdes de terceiros.

VIII - Leitor: consumidor destinatdrio da Obra em qualquer meio ou formato;

Art. 3° Para o cumprimento de suas missdes institucionais, a Editora seguird os seguintes
principios:

I - Enfoque nos interesses dos leitores;

II - Autonomia editorial;

Il - Promogdo a leitura e discussdo da Obra;

IV - Promocdo aos direitos e a democracia e fomento ao didlogo;

V - Exercicio aos direitos a informagdo, de catedra, de expressio, de pesquisa e de imprensa;
VI - Combate a desinformacao;

VII - Garantia ao acesso amplo a informagao;

VIII - Garantia da bibliodiversidade, incluséo e pluralidade;
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IX - Tratamento das atividades editoriais como politica de Estado;
X - Garantia da chancela editorial e validade do contetido da Obra por processo editorial;
XI - Atuagdo com eficacia e sustentabilidade financeira e editorial.

Art. 4° Apo6s aprovagdo da obra por seu Conselho Editorial, compete & Editora gerir direitos e
publica-la para cumprir seu interesse publico.

TITULO II
CAPITULO II
DAS EDITORAS PUBLICAS FEDERAIS

Art. 52 A entidade da Administracdo Publica constituira a Editora como uma organizagio
interna ou pessoa juridica prépria, visto seu carater singular de atividades industriais,
artisticas, literarias, académicas, comerciais e de gestdo do patriménio intelectual, possuindo
uma Politica Editorial e Conselho Editorial.

Paragrafo unico. Nao constituem Editoras os setores que fagam atividades amplas de
comunicag¢do social publica ou publica¢des eventuais de Obras sem a curadoria de um Conselho
Editorial e de um processo editorial.

Art. 6° A Editora tera um Conselho Editorial, composto conforme critérios da entidade publica,
como um 6rgao colegiado, cujos conselheiros - externo ou interno a entidade - deverdo possuir
adequada qualificagdo académica, competindo-lhe:

I - Estabelecer, aplicar e aperfeigoar a Politica Editorial;
I - Estimular e apoiar a criacdo e o funcionamento de comissdes setoriais ou especificas;

[II - Definir o processo editorial quanto aos fluxos editoriais e estabelecer procedimentos que
assegurem a gestdo editorial no ente publico, mesmo quando houver necessidade de
contribuidores externos para qualquer fase de execugio de um produto editorial;

[V - Identificar e propor temas estratégicos que orientem a produgio editorial e a prospec¢io
de novas Obras;
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V - Deliberar sobre a publicagdo de uma Obra, observando-se a pertinéncia, a oportunidade, os
objetivos, o contetdo validado, a estrutura e os recursos necessarios;

VI - Chancelar Obras, séries, colegdes, selos e linhas editoriais;

VII - Velar pelos indicadores bibliograficos e pela protecdo dos direitos intelectuais e
patrimoniais correlatos a Obra;

VIII - Deliberar sobre cessdo de direitos, tradugdes, aquisicio de direitos autorais e de
publicagdo;

IX - Deliberar sobre a retratacdo da Obra em casos de violagdo de preceitos éticos, plagio,
danos a terceiros ou ao ente publico, conflitos de interesses ou prote¢do de dados pessoais
vinculados a Obra.

Art. 7° A Editora terd seu quadro permanente para garantir a continuidade da Obra, a gestio
intelectual e o fluxo do processo editorial.

§ 1° Nos quadros da Editora havera um diretor ou equivalente responsavel pela Obra e seu
processo editorial, auxiliado por profissionais especializados, subsidiando suas decisdes
editorais com as recomendagdes e resolugoes do Conselho Editorial.

§ 2° Nos quadros da Editora compete ao editor editar textos e imagens para publicagio e, para
tanto, selecionar o que publicar, definir pauta e planejamento editorial, coordenar o processo
de edi¢do, pesquisar novos projetos editoriais e participar da divulgacio da obra.
Responsabiliza-se pela publicagdo e assessora nas atividades de ensino, pesquisa e extensio.

§ 32 Nos quadros da Editora idealmente havera profissionais que contribuirdo no processo
editorial, tais como revisores, tradutores, diagramadores, desenhistas, fotografos, ilustradores,
programadores, coordenadores, bibliotecirios, assistentes editoriais, administradores,
contabilistas, estoquistas, distribuidores, divulgadores e jornalistas.

§ 42 Para executar as suas atividades, a Editora poderd celebrar acordos, contratos ou
convénios com outros entes ptiblicos, editoras, fundagdes de apoio, empresas ou profissionais
autébnomos, inclusive por dispensa de licitagdo, devido ao carater técnico ou a singularidade de
seus projetos.

§5° Com contribuidores, os pareceristas requisitados de acordo com a sua Politica Editorial e as
praticas da drea da Obra poderdo ser remunerados ou receber exemplares da Obra em carater
de retribuigdo, conforme tabela preestabelecida pelo Conselho Editorial.
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§ 62 Diante das rapidas transformacgdes tecnoldgicas e do comportamento do leitor, a Editora
desenvolvera planos e atividades permanentes de desenvolvimento técnico e profissional de
seus quadros em programas de qualificagdo e capacitagdo.

CAPITULO III
DO PROCESSO EDITORIAL DAS EDITORAS PUBLICAS FEDERAIS

Art. 82 A prospecgdo de cada Obra seguira critérios previstos pela Politica Editorial de cada
Editora.

§12 Podera recorrer na prospec¢ao de Obras a editais, chamadas, concursos ou a processos de
aquisicdo ou republica¢do-de obras ja publicadas ou traduzidas.

§ 29 Conforme a Politica Editorial, a Obra passara por avaliagdo de contetido, protocolo de
antiplagio, juizo de pertinéncia ao catalogo da Editora e interesse estratégico pela publicacio,
utilizando-se sempre que possivel de pareceristas academicamente qualificados.

§ 32 Entre os contribuidores, considera-se, dentre outros, o autor, tradutor ou agente literario
um fornecedor especializado, sendo sua relagdo regida pelas normativas de direitos do autor,
propriedade intelectual e direito administrativo.

§ 42 Ap6s a deliberagdo do Conselho Editorial aprovando a Obra, serdo adotadas as
providéncias cabiveis para a edigao.

Art. 92 Na editoragdo, a Obra passara por revisdo da linguagem, verificagdo das citacdes e
referéncias bibliograficas, preparagdo de texto, atribuicdo de indicadores bibliograficos - tais
como ISBN, DO, ficha catalografica, metadados -, recebendo a aprovagio final do autor ou seu
equivalente antes de sua publica¢do

Art. 102 A Editora tem a legitimidade de procurar o melhor suporte para a Obra, tais como os
servicos de impressdo, estocagem e logistica das versdes fisicas, bem como os servicos de
adequacao eletronica para versoes digitais.

Paragrafo Unico: Quando for o caso, cabe a Editora ter estoque apropriado de livros fisicos e
repositorio seguro de livros digitais, bem como contratar livreiros fisicos ou digitais para a
ampla disseminagdo das Obras.

Art. 11° A Editora respeitara as diversas licengas de direitos autorais em uso e, quando for o
caso, reservara exemplares a distribuicdo gratuita para fins publicitirios e de resenhas,
depdsito legal e arquivamento no acervo permanente da Editora.
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Art. 122 A precificagdo do livro atendera equilibradamente os principios de maior acesso a obra
e de sustentabilidade editorial.

§ 1° A Editora, em nome da autonomia editorial, poderé auferir e gerir receitas por vendas em
qualquer meio de pagamento, repasses institucionais, fomentos, bem como gerir despesas
envolvidas no processo editorial para que garantam a continuidade das atividades editoriais,
sendo asseguradas as imunidades constitucionais pertinentes e a emissio de notas fiscais para
fins de controle, circulagdo e exportacido das obras. :

§ 22 Em toda fase do processo editorial a Editora podera contar com o apoio institucional,
inclusive com repasses orgamentarios, do ente ao qual se vincula, além do apoio realizado por
Fundagbes de Apoio em convénios e contratos, para a producio editorial, impressao,
publicagio eletrdnica, distribuicio e comercializagao.

Art. 132 Na disseminacdo das Obras, a Editora pode promover eventos e realizar atividades de
promocgoes e de publicidade.

TITULO III

CAPITULO IV

DAS EDITORAS UNIVERSITARIAS PUBLICAS ESTADUAIS E COMUNITARIAS

Art. 14 © Respeitadas as especificidades de cada ente federativo, a autonomia de cada
universidade e a diversidade de cada Editora Universitaria, os dispositivos desta Portaria que

contribuam para o fortalecimento da produgio editorial e a disseminac¢do do saber poderao ser
adotados pelas Editoras Universitarias Ptblicas Estaduais e Comunitérias.

TITULO IV

CAPITULOV

DISPOSICOES FINAIS

Art. 152 As Editoras poderdo adequar-se a essa Portaria e a outras normas pertinentes,

especialmente as politicas de estimulo a leitura e A sustentabilidade do setor editorial
brasileiro.
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Art. 16° A administracdo publica federal delega as Editoras o dever de propor politicas de
incentivo a leitura, a produgdo do livro, a disseminagdo de autores nacionais, bem como de
medidas que visem a sustentabilidade dos setores editorial e livreiro.

Art. 17°. Esta Portaria entra em vigor em 12 de __de 2023.
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